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Rulturkortlegning

Behov for nye planleegningsmetoder

Lia Ghilardi har skrevet teksten til denne
Guide til kulturplanlegning.

Lia Ghilardi er konsulent for Inter-reg I1IA

projektet: Kulturel Identitet. Kulturkortleg-
ning. Kulturplanlegning i Oresundsregio-

nen, 2005-07. Lia Ghilardt er international

konsulent for kulturprojekter, bosiddende i
London, England.

Behovet for udvikling af nye kom-
petencer inden for kultur-
kortlaegning og kulturplan-
leegning for administrative medar-
bejdere og planleggere i kommu-
ner og regioner pa begge sider af
Oresund er identificeret som en
nogle- prioritet af Interreg ITTA -
projektet Kulturplan-oresund.

Bade i Danmark og Sverige er den
offentlige sektors rolle i by-
planlegning og kulturpolitik un-
der gennemsyn, serligt hvad an-
gar temaer som regional identitet
og graense-overskridende samar-
bejde. Gamle mader at taenke kul-
tur og politikker fungere mindre
godt i et steerkt fragmenteret og
sammensat samfund, som det vi 1
dag lever i. Disse nye prioriteter i
politikkerne fordrer en nyvurde-
ring af effektiviteten i de eksiste-
rende service mekanismer — og
abner op for krav om nye ledelses-
kompetencer.

Denne guide er den forste i en se-
rie af "leere-verktojer”, der er de-
signet for at mede behovet hos
projektets partnere og andre, der
onsker at gore sig bekendt med
nye typer af kultur- og by plan-
legnings-varktojer.

Denne manual er en komprimeret
presentation af metodikken i kul-
turplanlaegning og dens mulige
anvendelse pé forskellige niveauer
i udviklingen af byer. Guiden be-
handler ogsa med de gkonomisk,
sociale og symbolske betydninger
af kultur i gendannelse og lokal-
samfundsudvikling gennem pre-
sentation af en reekke eksempler pa
"best practice” fra Storbritannien
og andre steder.

Lia Ghilard:

Hvorfor kultur? Begreber og definitioner

Kultur er en hovedkraft til intellek-
tuel fornyelse og menneskelig vaekst
og kan ses som omfattende al krea-
tiv aktivitet, ikke kun traditionel
eller "fin” kultur, men ogsa populer
massekultur. (World Conference on
Cultural Policies, Mexico City, 1982).

Antropologen Ulf Hannerz definerer

kultur som "de betydninger, som
mennesker skaber, og som skaber
mennesker som medlemmer af sam-
fundet”.

I The Long Revolution, skriver den
britiske kulturkritiker Raymond
Williams, at kultur kan forstas som
“en serlig livsform, som udtrykker
bestemte betydninger og verdier —
ikke kun i kunst og leering — men
ogsé i institutioner og almindelig
adferd”.

Alle disse definitioner viser, at der er

mere i kultur en blot en astetisk
komponent. I denne Guide vil der

blive anvendt en pragmatisk definiti-
on af kultur, som omfatter, men ogsa

gar videre end den pragindustrielle
kunst, og ser pa narmere pa, hvor
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kultur nu skabes og defineres (se
ogsé Colin Mercer). Sa nar vi taler
om kulturplanlaegning, tager vi
udgangspunkt i et perspektiv om
en meget bred, antropologisk defi-
nition af "kultur” som livsform
(cway of 1fy).

I denne definition har "kultur” en
materiel og en symbolsk vaerdi.
Den omfatter kunst, men ogsa ur-
ban design, stedets fritids- og un-
derholdningsinfrastruktur, dets
historie og kulturarv, og hele den
kreative aktivitet, der foder den
aktuelle kulturindustri.

Hvorfor en bred kulturkontext?
Kultur er forbundet til samfundet,
og det er i den bymaessige kontext,
denne forbindelse lobende er for-
handlet gennem de sidste tyve ar.

De naste sektioner 1 denne Guide
illustrerer de forandringer, der
aktuelt pavirker kulturpolitik i den
vestlige verden, og de forbindelser
der skabes mellem kultur, livskva-
litet og byudvikling.

The Lowry Centre, Salford Quary, Greater Manchester

Kulturkortleegning

Identificerer, scanner og
optaeller ressourcer
Inddrager praktikker,
veerdier, betydninger og
opgorelser

Grundlag for planlaeg-
ning af udvikling af:
a Kulturarv strategier

a Kultur og kulturarv
turisme initiativer

a Kultur og kreative
virksomheder

Identificerer styrker,
svagheder, muligheder,
trusler

Colin Mercer, 2005
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Vardien af kultur

I de seneste ar har der veret en sti- tilbud er nu i stigende grad fokuse-
gende erkendelse af kultursektorens  ret pa, hvad der er unikt pa et sted.
betydning for byers gkonomi og de
mange direkte og indirekte mader,
hvor tilstedevarelsen af kulturinsti-
tutioner og —aktiviteter giver vidt-
spredte fordele, iser fremme af byer-

Turisme er en af hovedkilderne til
okonomisk vakst for nogle lande
(regioner eller byer). Internationa-
le indikatorer peger pa, at turister
i mindre og mindre grad er inte-

nes mmage. resserede 1 "turistede” ferieomra-
Kulturaktiviteter, bade traditionelle der og destinationer, og mere inte-
og nye, skaber mening eftersom de resserede i steders unikke miljo-
handler om at udtrykke, fejre og at messige, kulturelle, kulturarv-

na noget. De giver krop til identite- messige, etniske og historiskes
ten og verdierne af et sted. De ud- emner.

trykker lokale seerkender og kan

. . N Kultur-turisme udger i gennem-
forme social sammenhaengskraft. gori s

snit 6-8 % af BNP i Europa; sd en

Rultur er forbundet med en hgjlivs-  god kultur-turisme strategi kan
kvalitet. Derfor er der en tendens ogsa tilfredsstille kravene om oko-
til, at markedsforing af en lokalitet nomisk vaekst. Dette har omvendt
tokusere pa deres kulturelle tilbud, afledte virkninger for den overord-
pa tilstedevearelsen af kunstnere og nede forbedring af kvaliteten i by-
kreative mennesker og kultur- ernes kultur-ressourcer.

virksomheder i almindelighed. P4
denne made — ved at hjaelpe med at
skabe positive billeder — har kultur-
sektoren en direkte virkning pa in-
vesteringer udefra.

Der findes meget litteratur
(udviklet over de sidste tyve ar),
som viser, at forbrug pa kulturak-
tiviteter har en multiplikationsef-
fekt med en faktor pa gennemsnit-

Kulturens rolle i turisme er cen- ligt 1,5 for indkomst og beskaefti-
tral — sammen med natur, er kultur gelse med hensyn til lokale gkono-
den primare arsag til at en besogen- ~ mier. Mennesker, der bruger de
de kommer til et omréade. Turisme- store kunstarter som teater, galle-

Rulturbaren fornyelse

Den stigende interesse for kultur, kultur for "at lokke kapital til”, og
forbrug og image i byudviklings- “kultur-fornemmelsen” af en by ma
strategier er veldokumenteret, og siges i stigende grad at vaere en

fra sidst i 1980’er har byer med for- afgorende tiltraekningsfaktor for

skellige okonomiske funktioner i det nye vidensintensive (og andre)
europziske hierarki brugt kulturpo-  virksomheder.

litikker til at forbedre og udvikle
deres interne og eksterne imager. I
nogle tilfaelde er kulturpolitik blevet
en slags markedsfering af stedet,
med byer i konkurrence med hinan-
den ved at pakalde sig deres ejerskab
til gamle mestre, fin arkitektur, rock
begivenheder, fodboldhold og sym-

I denne model, ses kulturaktivitet
som katalysatoren og motoren for
fornyelse. Aktiviteten har gerne en
hgj offentlig profil og citeres gerne
som tegnet pa regenerering. Akti-
viteten er ofte design og konstruk-
tion (eller genbrug) af en bygning
eller bygninger for offentligt brug

foniorkestre. (in UK f.eks. Baltic and Sage Mu-
Dette sker, fordi byer under den sic Centre Gateshaead, Tate Mo-
ogede globaliserede konkurrence og  dern i London eller Lace Market i
frie markedskreafter for investerin- Nottingham), eller som sted for
ger og kapital-bevaegelser er blevet kreative virksomheder, genskab-
mere i gang-sattende og bevidste ning af abne rum (f.eks. festivaler,
om at skabe et positivt image udad- parader og store events), eller ska-
til, som kan omsaettes til flere jobs belse af kulturomrader eller —

for den lokale gkonomi. Som David kvarterer. Selvom denne type kul-

Harvey siger det: byer har brug for turstyrede fornyelse indtil nu har

rier, museer, biografer og festiva-
ler, bruger penge pa offentlige
transportmidler eller taxa, pa mal-
tider, pé relaterede publikationer
osv. Dette giver betydelige medi-
um til langtids-effekter pa den lo-
kale gkonomi mht. beskaftigelse,
indtaegt og nationalprodukt.

Udvikling af kulturindustri

Et bredere og mere strategisk te-
ma end blot "de gkonomiske afkast
af kunst” som traditionelt opfattet
er accepten den noglerolle den ak-
tuelle kulturindustris udvikling
spiller, fra publikationer til TV,
video produktion og design.

Rulturindustrierne siges at vaere
den fjerde eller femte hurtigst vok-
sende sektor i verdens udviklede
okonomier — efter finansielle ser-
vicer, informationsteknologi, far-
maceutisk produktion, biotek og
turisme. I globale byer som Lon-
don eller New York beskaftiger
kulturindustrierne mere end
500.000 mennesker. I begge disse
byer ses investeringer i kultur som
et hovedparameter for deres globa-
le konkurrence strategier.

Kulturkortlaegning

Skaber basis for

N

a Bevarelse af identite-

ter

a Symbolsk markering
af steder

a Udtryk for kollektiv
hukommelse

a Konsoliderer steder
(lokale) i rummet af
bevaegelser (globalt)

Manuel Castells, The Informational City

veeret den foretrukne model for
repositionering af metropoler og
store byer pa global skala, er der
opstaet sporgsmal ift. beeredygtig-
heden i disse udviklinger over tid.
Serligt er der rejst tvivl i relation
til de store udviklingers evne til at
reflektere det specielle i det lokale
liv og til at igangsatte et virtuost
kredsleb, hvor ekonomisk, social
og kreativ udvikling gar hand i
héand.
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Kulturbaren fornyelse: Temaerne

Hovedbekymringen omkring store
kulturudviklinger, f.eks. kulturkvar-
terer) er det faktum, at lokale kultu-
rer "pakkes” for at appellere til po-
tentielle investorer ude fra, og ved at
gore dette bliver sarlige lokale by-
livsstile absorberet i den progressive
renovering af bycentre. I nogle til-
feelde er bycentret blevet udviklet
som steder for turisme og kulturfor-
brug, mens omegnsomréder er for-
blevet med deres gamle funktioner
som sovebyer med nogle fa nedslidte
fritids- og kulturkvaliteter.

Denne post-moderniserings proces
af byrummet har resulteret i en
korttids-, ejendomsstyret byfornyel-
se; med et by scenarium karakterise-
ret af David Harvey som "voodoo
byer”, hvor bycentrenes genopbyg-
ning bruges til at dekke over den
langsomme nedbrydning af alting
omkring centrum.

En yderligere fare er banalisering af
bade kulturproduktion og —rum. I
dette scenarium, "alle vegne-by”,
forbruger de besagendes legeplads en-
delost det samme standardiserede
produkt (den samme udstilling tur-
nerer fra by til by, den samme kul-
tur-event, eller drikke kaffe fra de
samme cappuccino barer).

Denne tendens til at bruge kultur til
fornyelse lgber parallelt med en ge-
nerel bekymring om, i det mindste i
vestlige samfund, at globaliserings-
processer kan bringe kulturpolitik-
ker som nationale projekter i fare.
Det argument, der fores frem i den-
ne debat, drejer sig mest om obser-
vationen, at ekonomisk og politisk
magt mere og mere overfores til in-
ternationale, kommercielle netveark 1

Kulturkortlaegning
" Opmuntrer og fordrer

a En parthaver udforsk-
ningskultur og ethos

a Vearktgjer der styres
og raffineres af lokal-
samfundene

Strategiske partner-
skaber for kultur-
udvikling lokalt

Q-

Colin Mercer, 2005
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et globalt "space of flow” (Castells,
1989) og dermed skaber et legiti-
mitets-problem.

Hvor kulturpolitikker i Europa i
sidste del af 1900-tallet blev ud-
viklet i nationale samfund legiti-
meret af den langsomme og provo-
kerede vaekst af demokratiske poli-
tikker, er nationalstaten i dag som
“et forestillet samfund”, der appel-
lerer til faelles interesser 1 form af
kollektiv identitet, mening og for-
mal (Anderson, 1991), konstant
udfordret af en raekke andre
“forestillede samfund”.

Disse "sammenhzangskraft basere-
de sociale grupper” (som den fran-
ske sociolog Michel Maffesoli kal-
der dem) erstatter vertikale og hie-
rarkiske politiske modeller med et
fragmentarisk kludetaeppe af for-
skellige etniske, sociale, livsstils-
orienteringer. Problemet er, at —
uagtet denne myriade af forhab-
ninger og praktikker — nationale
og overnationale institutioner fort-
saetter med at operere gennem hie-
rarkiske departementer, der ofte er
fjernt fra lokale omraders dyna-
mikker og demokratiske praksis’er.

Dette er arsagen til, at der er be-
hov for inkluderende, transparente
og ansvarlige former for udforel-
sesmekanismer i styring af byer.

Politikerne vender sig iseriret-
ning af integrerede tiltag omkring
kultur og indretning af lokalomra-
der. Deres argument er, at for at
vaere effektive mé lokale kulturpla-
ner vere tilknyttet alle de forskel-
lige aspekter pé livskvalitets-
dagsordenen. Strateger er i stigen-
de grad ogsé optaget af sporgsmal
som: hvem henvender denne of-
fentlige kultur sig til? Hvis veerdi-
er representerer den i en verden af
mobilitet og konstant skiftende
sociale og kulturelle band?

Antagelsen er, at kunst og kultur
ikke kun skal ses as produkter, der
skal forbruges, men ogsa som pro-
cesser og systemer, der er en del af
lokalsamfundet. Med andre ord: pa
et tidspunkt, hvor kultur bliver
strategisk i sine forbindelser med
erhvervslivet, kommunikation,
identitet og civilsamfundet, bor
kulturplanlaegning handle om bor-
gerskab.

Denne guide leegger op til, at kul-
turplanlagning (som diskuteret fra
de tidlige 1990’er i Nordamerika,
Australien og Europa - se McNul-
ty, 1991; Mercer, 1991,1996 og
2002; Bianchini, 1990 og 1997;
Ghilardi, 1997 og 2001) er et mu-
ligt alternativ til bade kulturpoli-
tisk styrede byfornyelsesstrategier
og traditionelle kulturpolitikker.
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Rulturplanlaegning. En definition

KRulturplanleegning som metodetil-
gang er fremkommet over de sidste
femten ar som en made at saette poli-
tikerne 1 stand til at teenke strate-
gisk omkring brugen af lokalomra-
ders kultur-ressourcer i forhold til
en bred vifte af offentlige myndighe-
ders ansvarsomrader. Ved at forbin-
de kultur og andre aspekter af det
okonomiske og sociale liv, kan kul-
turplanlaegning blive brugbar for at
skabe udviklingsmuligheder for hele
lokalsamfundet.

Nar man skal naerme sig en definiti-
on er det vigtigt at understrege, at
kulturplanleegning ikke er
“planlegning af kultur”, men en kul-
turfelsom, antropologisk forstaelse
af byplanleegning og —politik
(Bianchini og Ghilardi, 1997), og
mens kulturpolitikker har et sektor-
fokus, handler kulturplanleegning
om et omrades muligheder.

Modsat traditionelle kulturpolitik-
ker, der stadig baseres hovedsageligt
pa astetiske definitioner af "kultur’
som 'kunst’, bygger kulturplanleg-
ning pé en bred definition af kultur-
ressourcer, som bestar af folgende
elementer:

Kunst og medie aktiviteter og
institutioner

Ungdomskulturer, etniske mino-
riteter og andre ‘interessante
grupperinger’

Arven, inklusiv arkaologi, ga-
stronomi, lokale dialekter og
sedvaner

Lokale og eksterne billeder og
opfattelser af en by, inklusiv ma-
derne de skifter gennem histori-
en og hvordan de kan opfattes af
forskellige grupper af befolknin-
gen; f.eks. born, bestemte etni-
ske grupper, og @ldre.

Naturen og de menneskeskabte
milje, inklusiv de offentlige og
abne landskaber
Mangfoldigheden og kvaliteten
af fritids-, kultur-, spise-, drikke—
og underholdningsfaciliteter og
aktiviteter

Lokalmilje og institutioner for
intellektuel og videnskabelig in-
novation, inklusiv universiteter
og private forskningscentre

Udbuddet af lokale produkter
og kompetencer inden for
handverk, produktion og ser-
vice, inklusiv lokale madpro-
duktioner, gastronomi og de-
sign traditioner.

Hovedformélet med at anlegge
denne nye tenkeméde er at se,
hvordan disse samlede kulturres-
sourcer kan bidrage til et omréades
integrerede udvikling, hvad enten
det er et lokalomrade, en by eller
en region. Ved at saette kulturres-
sourcerne i centrum for strategi-
udvikling, kan der skabes tovejs
relationer mellem disse ressourcer
og enhver offentlig politik - pa fel-
ter gaende fra gkonomisk udvik-
ling til boliger, sundhed, uddan-
nelse, social service, turisme, by-
planlagning, arkitektur, by-
landskabsdesign, og kulturpolitik.

Derfor skearer kulturplanlaegning
ogsa gennem det, der skiller of-
fentlig, privat og civilsamfunds-
sektorer, forskellige institutionelle
bekymringer, og forskellige typer
af viden og professionelle fag. Som
folge heraf kan kulturplanlagning
opmuntre kreativitet og innovati-
on i kulturproduktion, f.eks. gen-
nem inter-kultur, samarbejde mel-
lem kunstnere og forskere, og
graenseoverskridelser mellem for-
skellige kulturformer.

Den kulturfolsomme méde at tenke
pa stammer fra en tradition af'ra-

dikal planleegning og humanistisk
management af byer, der vandt
frem i 1960’erne med Jane Jacobs i
spidsen. Jane Jacobs argumentere-
de for, at byer er produkter af vore
egne aktiviteter, og problemer
med at handtere dem skyldes, at
planleeggerne kun kan rumme en
bys forskellige brug et ad gangen,
i kategorier.

Jacobs sa byen som et gkosystem
bestaende af fysiske-okonomiske-
etiske processer, der interagerede
med hinanden i et naturligt forleb.
Under sin udvikling af sin idé om
byen som et levende system, aner-
kendte Jacobs indirekte sin geeld
til den skotske biolog og filosof
Patrick Geddes, der i begyndelsen
af'det 20. arhundrede importerede
idéen om den "naturlige region”
fra fransk geografi. Geddes mente,
at planleegning matte begynde
med en undersogelse af ressour-
cerne i en sadan naturlig region,
hvis ingredienser var arbejde-
mennesker-sted, og de menneskelige
pavirkninger af det, og de deraf
tolgende kompleksiteter i kultur-
landskabet .

Idéen med et omréade som et leven-
de gkosystem bestédende af mang-
foldige ressourcer, der skal under-
soges og anerkendes af det lokale
samfund, for strategier kan virke,
er i meget god overensstemmelse
med implementering af kultur-
planlaegningsstrategier.

Kulturplanleegning har som sin kerne
et geografisk omrades kulturressourcer,
der indgar i alle aspekter af lokal udvikling:

Lokalsamfunds-
udvikling

Boliger

Uddannelse
og traening

Turisme og
Markedsfering
af stedet

@konomisk
udvikling

Fysisk og miljg
planlagning

Sundhed

Diagrammet viser hvordan sammenhaengene kan visualiseres
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Rulturplanlaegning. Ingredienserne

I mange europaiske byer er
der i dag, i det mindste teore-
tisk, en stigende anerkendelse
af'lokale kulturressourcers
vigtighed. For eksempel har
regeringen i England opmun-
tret alle lokale myndigheder
til at udforme en Lokal Kul-
turStrategi (LCS) ved udgan-
gen af 2002, beregnet pa at
integrere kulturressourcer
ind 1 lokal ekonomi, uddan-
nelse, miljo, turisme, social
og sundhedspolitikker. LCS
var ikke obligatorisk for loka-
le myndigheder, men indgik
som en del af Best Value opgo-
relser.

s m

Dog viser undersogelser af, hvad
disse lokale kulturstrategier basere-
de sig pa, at der er en overvaeldende
vagt lagt pa at moede givne mal, og
slet ikke nok pa at udforske den
uformelle aktivitet, behovene og on-
skerne hos bade individer og grup-
per i civil samfundet (en mere detal-
jeret diskussion af de britiske kultur-
strategier indgar i den senere gen-
nemgang af aktuelle praktikker i
kulturplanlaegning i dette blad). Som
et resultat er de fleste af disse strate-
gier ikke meget mere end tomme
stilovelser.

Yderligere er det meget fa byer,
der har en precis forstielse af de-
res image, ikke kun nu, men ogsa
historisk. Dette er vigtigt, fordi
tre-fire hundrede ar gamle billeder
stadig kan have en resonans og
bruges til at udvikle pracise kul-
tur-initiativer og promoverings-
strategier for en by. At forske i
lokale images betyder at studere
deres mange facetterede kompo-
nenter, fra vittigheder og “almin-
delig visdom” til sange, film, litte-
raere prasentationer, mytologi og
mediedaekning.

Sa sédvel som at vere fortsat
“anti-demokratisk” er denne
vedholdende tendens til at
fokusere pa fortiden og at
reprasentere steder som kul-
turmaessigt ens og modvirker
byers behov for at generere
innovative lgsninger og oko-
nomiske muligheder for sine
indbyggere.

Rulturplanlegningstiltaget
er udviklet for at tackle sa-
danne emner. Kulturplanleg-
ningsstrategier fordrer i seer-
deleshed som handleforud-
setning en forstaelse af bade
et steds dynamikker og hvor-
dan mennesker opfatter deres
omgivelser.

Dette indebaerer, at der skal til-
legges meget mere opmarksom-
hed pa menneskers livserfaringer,
fornemmelser, folelser og deres
velbefindende end pé infrastruktur
og bygninger. Denne tilgang til
kulturplanlaegning har to karakte-
ristika:

Kulturkortlaegning
Kulturstrategi opbygning

Rulturkortlaegning. Kulturstrategi

Kulturkortlaegning er en forudsee t-
ning for at identificere, kanalisere og
derefter udnytte potentialer og gar
ud pa at gennemfore a vidtgaende
gennemgang eller kortlegning af
muligheder baseret pa at udforske de
seerlige kulturfordele pé et givet
sted: Hvordan et sted er udformet,
hvordan stedet foles, hvordan det
opfatter sig selv baseret pé dets 1 o-
kale kultur. Sddanne bredspektrede
kortlaegninger af den lokale kultur

kan give vital information til poli-
tikere og planlaeggere om den bed-
ste made at imedekomme de lokale
behov mere effektivt og maksimere
muligheder.

At bakke op om og forbinde disse
ressourcer med tverforvaltnings—
og tversektor samarbejde, er ogsa
en vigtig del af enhver kulturplan.
Dette forer videre til den anden
bestanddel af kulturplanlagning:

Rulturstrategi opbygning
Potentielle ressourcer skal place-
res i en tidsramme, hvor handlin-
ger, der kan virke som effektfulde
katalysatorer, bliver identificeret.
Steder, der succesfuldt bruger kul-
turplaner tager kontrollerede risi-
ci. De har et staerkt, men udviklet
lederskab og har en klar idé om,
hvor de skal hen.

Per skal tilleegges

meget mere opmeerksomhed pé
menneskers liveerfaringer. fornemmelser.
folelser og deres velbefindende
end pé infrastruktur og bygninger.
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Kortlaegning at de lokale kulturressourcer

KRulturkortlagning er en oversigt
over et steds ressourcer. Denne skal
gennemfores for der kan fastlaegges
en kulturstrategi. Kortlagningen
kan bedst gores ved at bruge kvanti-

tative og kvalitative metoder. Tabel-

lerne nedenfor opsummerer den fo-
reslaede kortlagningsmetodik.

Som tabellerne viser, skal kortlag-
ningen rumme den symbolske, den
miljomessige, den sociale, den ud-
dannelsesmassige, den kulturelle
og den politiske sfaere. Pa denne
méde kan kortleegning vare en
mulighed for lokalsamfundet til at
deltage i skabelsen af strategier

ved frit at udtrykke behov og for-
ventninger. Det er derfor kortleg-
ningsteknikken i sidste ende ogsa
kan bidrage til at tackle kulturel
diskrimination og udstedelse.

Kvantitative | Befolknings- Etniske Natur og Eksisterende Turisme og Kunstner- Kunst Kultur-
data profil grupper og menneske- kulturfacilite fritidsprofil profil relateret erhvervs-
indvandrersam skabt ter og erhvervs profil
fund profiler arv profil - profil
institutioner
Outputs Analyse af Analyse af Vurdering af | Vurdering af  Analyse af Analyse af Aktivitetsty Samme
statistisk og trends og antal, antal, trends, data om folk, | pe, antal og som
demografi statistikker lokalisering, lokalisering, deltagelses- der er storrelses af kunstrelat
plus adgang og adgang og menstre samt involveret i virksomhede  eret
geografisk brugsniveau brugsniveau vurdering af kunstnerisk r, antal erhvervsp
vurdering af antal, aktivitet per ansatte, type rofil, men
grupperinger lokalisering, subsektor af'marked. ogsa
adgang og Koncentratio  analyse af
brugsniveau. nshiveau og grup-
Festivaler og geografisk peringer
events. spredning
Kvalitativ Stedets and Lokale kultur- Kultur- Strategi Behovsanalyse Vurdering af
viden forestillinger grupperinger revision Produktionskade potentielle
analyse strategiske
partnere
Outputs Analyse af hvad | Opfange de Analyse af Analyse af Analyse af Identifikation af
der giver et usynlige serlige eksisterende specifikke behov partnere og
sted dets veerdier, etniske og politikker og i kultursektoren. | interessegrupper,
identitet og overbevisninger | interesse- strategier som Analyse af der kan
karakter. F.eks. | ogmytologier, grupper, der har forbindelse  adgang og inddrages i at
analyse af der former karakteriserer | med kultur- begraensninger. tegne en lokal
lokale ethvert kultur- et omrade, sektoren 1 bred Dette trin af strategi.
turistbrochurer, | aspekt. Analyse | men ogsa forstand. Dette  kortlegningen
traditionel af den lokale analyse af' kan omfatte by-  involverer ogsa
litteratur, historie, formelle og strategier, en vurdering af
sange, objekter, uformelle okonomiske det stade, den
Markedsforing- [ monumenter, netvark og strategier, lokale kultur-
materiale om og deres foreninger. kulturarvs- og produktionskaede
stedet betydning. Deltagelses- kulturerhvervs-  befinder sig pa,
Analyse af niveauer og strategier, og fra potentiale til
lokalomradets emner i lokalplaner. fordeling;,
aspirationer og relation til Analyse af modtagelse og
opfattelser af adgang. mulige markedsforing.
omradet. sammenhange
mellem
politikker er
ogsa vigtig.

Opgaven med at kortlagge kan ud-
fores ved at bruge en rakke forskel-
lige veerktojer, gaende fra brug af
kunstneres kreative kompetencer til
antropologiske, etnografiske forsk-

ningsmetoder, og anvendelsesformer

for deltagerinddragende aktioner
hentet fra by-design disciplinen.

Hvad der er vigtigt i afdekningen
af'et steds ressourcer er, at proces-
sen er transparent, demokratisk og
inddragende. Sidst, men afgorende,
skal kortlegningen afsluttes med
udvikling af'en strategi— og ma
ikke ende op som en tom akade-
misk ovelse. I modsat fald kan der

skabes forventninger, som hvis de
ikke folges op af handling, kan ska-
be modstand hos dem, der vil fa
mest gavn af kortlagningen.

L/ES MERE OM INTERREG ITIA PROJEKTET PA
www.kulturplan-oresund.dk
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Opbygning af kulturstrategi

Enhver strategiudviklingsproces er o= .
kompleks og tidskraevende. Den in- L R E P
volverer forskellige feerdigheder og -
ekspertise, and den tager alminde-
ligvis et godt stykke tid fra start-
punktet til implementeringen. En
kulturplanlaegningsstrategi er en
proces, hvor der bygges bade con-
census og lederskab. Og som sadan
folger den sandsynligvis forskellige
monstre, athengig af de lokale for-
hold, ambitioner og ressourcer. Der
er et antal stadier, strategien skal
gennemga, for den er fuldfort. Her
folger et forslag til de opgaver, der
indgar, sammen med tiden der skal
bruges for at feerdiggore hver opga-
ve.

Trin 1: Forberedelse (2-3 méaneder)

Dette involverer dannelsen af en interesseret Partnergruppe, som vil lede formuleringen af formalet, klargore
malene, tildele midler og udvikle strategien. Ideelt set skal Partnergruppen omfatte repraesentanter fra de lokale
myndigheder (bade valgte politikere og embedsmand), men ogsé reprasentanter fra de forskellige lokale organi-
sationer, der opererer i kultur-, social- og frivillighedssektorerne. Medlemmerne af Partnergruppen vil vaere nedt
til at udfere forskellige roller (projektmagere, forskere, strategiske teenkere, koordinatorer, finansielle radgivere,
kreative konsulenter, etc.) og er nedt til at komme fra forskellige fagomrader og forvaltninger, gaende fra kunst
og kreative virksomheder til skonomisk udvikling, planlaegning, byfornyelse og lokalsamfundsudvikling.

Trin 2: Konsultation og undersogelse (3-4 maneder)
Dette er grundleeggende kortlegningsstadiet og skal folge de teknikker, der tidligere er beskrevet.

Trin 3: Analyse (2-3 maneder)

Nar kulturkortlaegningen er gennemfort, skal bade besvarelser og resultater fra undersggelsen analyseres. Pa
dette trin vil nogletemaer blive identificeret (f.eks. forstaelsen af kultursektoren og hvilke huller og barrierer der
er). Lokalsamfundsbehov, ambitioner og opfattelser vil ogsa vise sig.

Trin 4: Skabelse (2-8 maneder)

Det er pa dette trin de strategiske dilemmaer vil komme frem til overfladen. Enhver kortleegning (hvis den er
gennemfort pa en engageret made) vil opkaste temaer, der skal diskuteres i Partnergruppen. Om der skal fokuse-
res pa bycentrum eller periferien, at fremme flagskibsprojekter eller lokalsamfundsprogrammer, eller opmuntre
kulturproduktion gennem infrastruktur og kuvese initiativer i stedet for investering i hgjtprofilerede korttipsak-
tioner malrettet pa at tiltraekke turisme, er nogle af de dilemmaer der almindeligvis kommer op. Diskussionen af
de temaer, der kommer frem som folge af kulturkortleegningen skal fore til formuleringen af en skitsestrategi.
Skitsen skal godkendes bade af de valgte politikere og medlemmerne af Partnergruppen.

Trin 5: Konsultation (2-3 maneder)

Skitsestrategien skal derefter sendes rundt til konsultation bade internt (i den berorte administrative instans) og
eksternt blandt lokale interessegrupper. Vigtige lokale kulturorganisationer og medier bar ogsé involveres for at
sikre, at opleegget cirkuleres bredt.

Trin 6: Faerdiggoerelse og igangs®ttelse (2 maneder)

Efter at have indsamlet alle besvarelser bestar denne fase i at genredigere og tilfgje til skitsen. Nar den endelige
version er blevet godkendt af de valgte politikere, og der er lavet et offentligt sammendrag, er strategien klar til
at blive gennemfort. At have et dokument betyder dog ikke, at strategien er fastmejslet i sten, og der vil sandsyn-
ligt komme lobende rettelser. Noglen er at sikre en grad af fleksibilitet, sa nye prioriteter og ambitioner (eller
serligt ny lovgivning) kan introduceres. Det er yderligere pa dette trin, at fremtidige monitoreringsmekanismer
droftes, sa strategien kan forblive pa sporet. En strategi skal for at blive succestyldt gennemfort sikre samarbejde
og entusiasme fra en bred kreds af mennesker og organisation i byen eller regionen. Forhabentlig er denne stotte
allerede opnaet ved kulturkortleegningen, men en hgjtprofileret igangszttelse vil yderligere udsende et positivt
signal om forandring til dem, der maske ikke har veret involveret i processen fra starten.
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Principper

En kulturplanlagningsstrategi er
kun sa god som sin kortlagning.
Dette er en proces for "at fa viden
om” et steds ressourcer og derefter
knytte denne viden an til nye initia-
tiver og partnerskaber, der kan ska-
be yderligere vaerdi til potentialet.
Sé det forste princip for en kultur-
planleegningsstrategi er at vere base-
ret pd behov, ambitioner og potentiale

I de forskellige interessegrupper, der
er tilstede i en by eller en region.
Derfor er det centralt for strategien
at sikre en meningsfuld lokal kon-
sultation. Dette sikrer flles ejer-
skab.

For at lykkes (og i sidste ende kon-
kurrencedygtig) skal en kulturplan-
leegningsstrategi ogsé sege at udfor-
dre eksisterende "modtagne” opfattelser
om stedets kultur og styret af en
seeregen lokal vision, hvor adgang
for alle opfostres.

Creative Futures
Southey Owlerton, Sheffield

Real Community Planning

Creative Cultures

Creative Futures
Southey Owlerton, Sheffield

So you get from this...

En kulturplansstrategi skal bygge
pa en holistisk synsvinkel snarere
end et service eller forvaltnings-
syn, og den bor ikke vere bundet
af et serligt forvaltnings- eller
udvalgsansvar. Den bor skabe for-
bindelser til andre eksisterende
planer, og den skal forsege at bygge
bromellem forskellige lokale kred-
se og interessegrupper, sa det und-
gas at duplikere opgaver, og sa ny
energi sprojtes ind i udformning af
strategier og nye innovative idéer
kan udforskes og gennemfort.

F'ra presentation af
Brian Michell,
Indian YMCA,
London

Som beskrevet ovenfor er kultur-
planer resultatet af en proces og
kraever aktiv deltagelse fra forskel-
lige lokale aktorer. Af denne grund
er de et langt skridt fra den bu-
reaukratiske opgavelesning, som
nogle politikere og planlaeggere
indtil nu fejlagtigt har forbundet
med kulturpolitik. Den efterfol-
gende artikel omhandler en gen-
nemgang af praktiske implemente-
ringer i forskellige kulturkontek-
ster og geografiske lokaliteter i og
uden for Europa.

Creative Futures

Southey Owlerton, Sheffield

Actions to make a difference...

« Recruit and train local people - increase their
capacity and understanding

« Always meet communities on their own ground
and their own terms

< Listen + make sure you understand people’s
concerns

« Use artists to work with people on developing
their vision, exploring problems + solutions
« Let residents share in making decisions

Creative Futures
Southey Owlerton, Sheffield

Engaging communities?

To this...

Creative Futures
Southey Owlerton, Sheffield

Creative Futures 1
Southey Owlerton, Sheffield

Impossible to reach young people?

Well, culture can...
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Rulturplanlaegning - aktuelle tiltag

Opfattelsen af kulturplanleegning,
som den er brugt bade i USA (siden
1970’erne) og Australien (siden midt
1980’erne), er stadig relativt ualmin-
delig i europzeisk "policy making”.

Hvor begrebet i USA kan folges til-
bage til civilsamfundsprogrammerne
i New Deal og til en staerk tradition
for kunstcentre i lokalsamfund, er
det 1 Australien forbundet med kul-
turudvikling i lokalsamfund i
1980’erne og til den lokale autonomi
delegeret fra de federale regerings-
systemer til lokale myndigheder,
som derfor kunne kore deres uaf-
hangige kulturudviklingsprogram-
mer.

The Arnolfini GThe Arnolfini Gallery in Bristol

Arbejdet i Partners for Livable Com-
munaities er eksempler pa, hvorledes
det er gennemfort i USA. Partners
for Livable Communities (PLC) er et
internationalt netveerk af mere end
1000 organisationer, der arbejder for
at forbedre velveeret i lokalsamfund
gennem gkonomisk udvikling, social
lighed og livskvalitet. Gennem udgi-
velser, networking, lederskabstrae-
ning og teknisk bistand. PLC arbej-
der med at skabe realistiske strategi-
er og kreative programmer for dets
medlemmer. Siden de tidlige 1990’ e-
re har PLC udviklet en serie af initi-
ativer, der skal vise hvorledes go-
der — kunst og kulturinstitutioner,
lokalt baseret kunst og kulturcentre,
og individuelle kunstnere og kunst-
handvearkere — kan blive verdifulde
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ressourcer og forandringsagenter
til lesning af sociale og ekonomi-
ske problemer.

Anvendelse af kulturplanlaegning
kreever en koncentreret bestrebelse
stottet af partnerskaber, og PLC har
valgt at arbejde med smé-skala
initiativer rodfeestet i geografisk
afgraensede byomrader. PLC’s til-
tag er baseret pa den antagelse, at
i meget nedslidte omréder er beho-
vet for at vise umiddelbare resulta-
ter sddan, at der ofte ikke er tid til
at opbygge store partnerskaber,
der er i stand til at operere uden
for de lokale graenser. Overordnet,
er storrelsen af PLC’s projekter en
gevinst for organisationen, som
fortsaetter med at vokse og at leere
fra implementeringerne.

Som et resultat af en generel re-
duktion i de offentlige midler til
kultur, kulturforskning og dens
implementering er der i Europa
over den sidste halve snes ar ofte
lagt vaegt pa den gkonomiske be-
tydning af kunst og kulturaktivite-
ter. Politikovervejelserne har mest
drejet sig om udvikling af kultur-
erhverv, en opbygning af'en euro-
paeisk moderne kommunikations-
infrastruktur og udvikling af kul-
turturisme med en serlig vagt pa
beskaftigelseseftekter og beta-
lingsbalance gennem en cirkulati-
on af kulturprodukter mellem lan-
dene.

Dog har der ogsé veret nogle for-
sog pé at udvikle mere integrerede
kulturplaner. Isaer er Storbritanni-
en et godt sted at gaste for at se
nogle interessante politiktiltag.

Som et af de lande, der har ekspe-
rimenteret meget gennem 1980’er-
ne med kulturstyret revitalisering,
har Storbritannien gennem den
sidste halve snes ar fortsat forsk-
ning i integrerede politikker udfor-
met med henblik pa at styrke livs-
kvaliteten i lokalsamfund.

Isar er den nuvarende Labour
regering optaget af at opmuntre
lokale myndigheder til at udvikle
kulturstrategier med det formal at
integrere alle kulturservicer endnu
mere. [ juni 1999 udgav Depart-
ment for Culture, Media and Sport

“Local Cultural Strategies: Draft
Guidance for Local Authorities in
England”, hvor alle lokale myndig-
heder blev opfordret til at udvikle
en kulturstrategi I lgbet af 2002.

Selvom begrebet "kultur” i denne
vejledning omfatter alle de offent-
lige servicer, lokale myndigheder
traditionelt har haft ansvar for
(kunst, sport, biblioteker, museer,
kulturarv), anbefalede vejlednin-
gen ogsa at politikere og planlag-
gere skulle fokusere pa lokalsam-
fundets behov, efterspergsel og
ambitioner, og udvidede dermed
betydningen af "kultur” vesent-
ligt.

Som Department for Culture, Media
and Sport formulerede det: “Vi me-
ner kultur bade omfatter inklude-
ringen af strategien og nedvendig-
heden af at taenke ud over de tradi-
tionelle greenser, forvaltninger og
ydelser. Hvad der betyder noget
er, at det overordnede formal om
at fremme omréadets kulturmaessi-
ge velbefindende opnas. (DCMS,
2000, 2.4).

Hvis dette er tilfeeldet, kunne det
se ud til, at tiden for kulturplan-
legning er kommet, i det mindste i
en politisk kontekst. Alligevel er
der en raekke temaer, der rejser sig
fra britiske kulturstrategier, og
som mest drejer sig om de forhin-
dringer, der dukker op i forbindel-
se med de partnerskaber, der skab-
tes for at udvirke den brede DCMS
dagsorden (ofte i storbyomréder
med lille kultur sammenhzaengs-
kraft). I disse omrader er den loka-
le politiske kultur tit svag og de
mange partnerskabsorganisatio-
ner, der er udformet til at bygge
bro mellem de lokale myndighe-
ders forvaltninger og sektorer,
mangler tid til at udvikle en felles
lering for de forventes at levere. I
mange tilfeelde er kulturstrategier
derfor blevet ret banale og kultur-
massigt uspecifikke.

I tilleeg til dette betyder koncen-
trationen pa resultater og "at fa
tingene gjort” ofte, at kulturprak-
tikkerne pa gulvet ignoreres eller
ikke findes relevante for det over-
ordnede formal med at bringe en
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lokalitet ind pa den nationale (og
internationale) kulturarena. Denne
manglende opmarksomhed for de
unikke lokale kulturressourcer (og
netvaerk) bringer argumentet om
legitimitet tilbage i forgrunden,
sammen med et behov for mere in-
kluderende praksismodeller
(sddanne som Kulturplanlaegnings
guiden introducerer).

Et succesfyldt eksempel pa sadanne
integrerede modeller (og en der re-
fererer eksplicit til kulturplanleg-
ning) er Bristol Cultural Development
Partnership (BCDP).

Bristol Cultural Development Part-
nership blev etableret i 1993 mellem
Bristol City Council, Bristol Cham-
ber of Commerce og lokale kulturor-
ganisationer som South West Arts
for at skabe og iverksatte et organ
til at arbejde med en langtidsstrategi
for kulturudvikling i byen. Siden da
har BCDP udviklet en rakke af ny-
skabende projekter sa som en arlig
kortfilm festival Brief Encounters,
skabelsen af Watershed Media
Centre, og Amolfini galleriet for nu-
tidskunst, som har spillet en afgo-
rende rolle i udvikling af havneom-
radet.

Bristol er den forende by i sydvest
England og et kompetencecenter
inden for rumfart, uddannelse, finan-
siel service, medier, ny teknologi,
kunst og kultur. I dag er byen en
stor aktor pa den europzeiske arena.
I hjertet af alt dette har veret frem-
me af en bedre livskvalitet for alle.
Baeredygtighed er et nogleprincip i
byens transport og erhverv, og
kunst og kultur bruges bade til at
redefinere Bristols identitet for dens
indbyggere og til at tiltreekke gae-
ster.

Det arelange partnerskab mellem
offentlig, privat og civilsamfund sek-
torerne har veret centralt for denne
succes, og BCDP er et af disse. Part-
nerskabet fortsaetter med at formidle
nye projekter (gaende fra storre pro-
jekter til mindre initiativer), som er
indpasset i en langtidsstrategi om at
sammenknytte by-, ekonomisk og
lokalsamfundsudvikling.

Bristol eksemplet er helt sikkert et
naturligt fremskridt i Storbritanni-

ens bevaegelse henimod implemen-
teringen af lokale myndigheders
ydelser pé tvers af sektorer og
forvaltninger, der er involveret i
kultur of lokalsamfundsudvikling.
Der er dog en rakke udfordringer,
der mangler at blive tacklet. Som
Kate Oakley for nyligt udtrykte
det: Vi mangler at skabe lokalt an-
svarlige, videnstunge organisatio-
ner, der har et finansielt grundlag
og politiske muskler til at skabe
forandring, men som ogsa har ev-
nen til at laere at forsta disse foran-
dringer og knytte dem tilbage til
lokale behov. (Oakley, 2003)

Ideen med at placere kultur i cen-
trum af lokal udvikling for at ska-
be betingelser for borgerskab ud-
trykkes ogsa i anbefalingerne fra
Scottish Culture Commissioni deres
gennemgang af Scottish Cultural
Strategy. Kommissionen (der net-
op har ferdiggjort en 1-arig gen-
nemgang af strategien) anbefaler,
at direktoren undersoger mulighe-
den for at etablere lokale myndig-
hedsdrevne kulturplanlagnings-
partnerskaber som et middel til at
give alle skotske borgere kultur-
rettigheder og berettigelse. Hvis
dette gennemfores, kan disse part-
nerskaber give konkret vidnesbyrd
om kulturplanlaegnings kapacitet
til at opna resultater pa omrader sa
forskellige som byfornyelse og so-
cial og human kapitaludvikling.
Derfor er det vigtigt, at Interreg
IITA projektet: Kulturel identitet.
Kulturkortlegning. Kulturplanleg-
ning i Oresundsregionenudvikler
mader at monitorere den skotske
udvikling over det naeste ar.

Andre steder 1 Skandinavien er der
ogsa udvikling af pilot strategier i
gang. I Sverige for eksempel arbej-
der Landstinget Kronoberg med
Smaland regionen for at udvikle en
pilot kulturstrategi, der involverer
de seks kommuner, som udger am-
tet. Formalet med strategien er
principielt at oge profilen af den
lokale kultur (i bred forstand) in-
frastruktur gennem et mix af
“kuvese”, trening og markedsfo-
ringsaktioner. Strategien vil tillige
omfatte aktioner med det formal at
skabe livskvalitetsforudsatninger

for at tiltraekke nye mediefirmaer
og kreative mennesker til omradet.
Et nogleaspekt i strategien er den
(igangvaerende) dybde kortlaeg-
ning af lokale ressourcer og etable-
ring af en Partnerskabsgruppe.
Udover at identificere et sat af
malrettede aktioner, der skal
iverksettes nar kortlaegningen er
gennemfort, skal Partnerskabs-
gruppen (der bestar af negleperso-
ner fra hver kommune, kulturinsti-
tutioner, direktorer fra gkonomi-
ske, kultur, turisme og markedsfo-
ringsorganisationer og forvaltnin-
ger i amtet, frivillige organisatio-
ner, og politikere der er sympatisk
indstillede over for ideen om kul-
turplanlagning) ogsa sté i spidsen
for formulering af en vision for
amtet for de naste 10 ar.

I den svenske kontekst repraesen-
terer denne “regionale” tilgang til
kulturudvikling en spaendende ny
indfaldsvinkel, en model der kan
anvendes ogsa pa byniveau. Mal-
mgo er for eksempel allerede i gang
med dele af' kulturplanlegning.
Efter en kortlaegning af kulturel
mangfoldighed i byen er Malmo
kommunes udviklingsforvaltning
ved at igangsaette en reekke aktio-
ner med det formal at integrere
minoriteter gennem udviklings-
programmer for kreativitet og
iveerksatteri, en design festival og
nogle inddragende kunstevents.
Det overordnede formél med disse
initiativer er at bruge kultur som
katalysator for at skabe mulighe-
der for unge nytilkomne, der vel-
ger at bosatte sig i byen.
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Informationsblad om kulturplanleg-
ning i praksis.

KULTUR PIXI er en serie med
korte introduktioner til arbejdet med
kulturplanlaegning. Hensigten er at
praesentere centrale begreber og
forestillinger om implementeringen
af nye kulturbaserede praksisser i
samfundet, organisationer og er-
hverv.

KULTUR PIXI er udviklet og ud-
arbejdes af Horisont-amba i samar-
bejde med Frederiksborg amt og
Interreg III projektet: Kulturel Iden-
titet, Kulturkortlegning og planlegning
i Oresundsregionen:

Projektleder: Henrik Sparre-Ulrich
www.kulturplan-oresund.dk
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